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Verbale

Conferenza di servizi
del 30/01/2018

avente ad oggetto:

<<Approvazione verbale riunione del 27.07.2017. Presa D’atto del certificato di collaudo e
determinazione in merito alemungimento della falda>>

Il giorno 30/01/2018 alle ore 10:27 nella sede comunale di Piazza Matteotti n. 20 in Guidonia Montecelio
(RM), a seguito della lettera di convocazione prot. n. 117171 del 29/12/2017, e successiva lettera prot.
n.8000 del 24.01.201 di integrazione all’indirizzario e precisazioni, si apre la seduta dando atto che con le
citate note risultano invitati in via diretta i seguenti Enti:

- Regione Lazio: Direzione regionale politiche ambientali e ciclo dei rifiuti

- Regione Lazio: Direzione regionale capitale naturale, parchi e aree protette

- Regione Lazio: Direzione regionale territorio, urbanistica e mobilita (erroneamente indicata in indirizzo
— con PEC del 29-01-2018 la Dir. Reg.le & stata avvisata del refuso, per cui NON viene considerata tra i
soggetti invitati a partecipare alla conferenza)

- Regione Lazio: Direzione regionale Risorse idriche e difesa del suolo

- Citta Metrop. di Roma Capitale Dipartimento IV — Servizio | — Gestione Rifiuti

- Arpa Lazio Sede provinciale di Roma

- A.S.L. RM5 Dipartimento di Prevenzione

- Ministero Beni Culturali e Paesaggistici Dir. Reg.le Beni culturali e paesaggistici del Lazio

- Soprintendenza archeologia, belle Arti e Paesaggio per I'Area metropolitana di Roma, fa Provincia di
Viterbo e I'Etruria meridionale

- Autorita di Bacino del Tevere

- Comune di Guidonia Montecelio Area V — Urbanistica

- Comune di Guidonia Montecelio Area VI—LL.PP.

- Parco naturale Regionale dei Monti Lucretili

Inoltre risultano interessati in indirizzo, per conoscenza:

Comune di Fonte Nuova

Associazione Culturale Amici del’Iinviolata ONLUS
Associazione Cittadini per Fonte Nuova é Nostra
ECOITALIA ‘87 S.r.1.,

Amici per Vinviolata

Associazione Culturale Pro Santa Lucia
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Tra gli Enti invitati, sono convenuti alla conferenza di servizi (come da deleghe che si allegano al presente
verbale):

- Per la Regione Lazio: Direzione regionale politiche ambientali e ciclo dei rifiuti:
Dott. Monaco Eugenio, Dott. Toccacieli Massimo AREA ALLA.
- Per la Citta Metrop. di Roma Capitale Dipartimento |V — Servizio | - Gestione Rifiuti
Dott.ssa Paola Camuccio, Dott. Purri Francesco;
- Per A.S.L. RM5 Dipartimento di Prevenzione
Dott. Fabio Arena
- Parco naturale Regionale dei Monti Lucretili
Dott.ssa Laura Rinaldi Direttore, Dott. Anacleto Cerqua, Ing. Pietropaoli Silvia

Sono presenti, inoltre, in qualita di uditori senza diritto di voto:

¢ Per il Comune di Fonte Nuova
Cons. Pecce Stefano, Cons. Antonio Di Pietro; Assessore Ambiente Traini Martina, Direttore Uff. Tecnico
Bernardo Fulvio Elio;
¢ Associazione Culturale Amici deil’Inviolata ONLUS
Sig. Umberto Calamita, Sig. Andrea Lucelle
e Associazione Cittadini per Fonte Nuova & Nostra
Sig.ra Ibba Donatella, Sig. Francesco Cervera;

o ECOITALIA ‘87 S.r.l.
Dott.ssa Ester Gentile; Dott. Ssa Elisabetta Lo Moro, Dott. Pasquale Manara, Prof. Gianmario Baruchello,

Dott. Francesco Zarrotti;
¢ Associazione Culturale Pro Santa Lucia
Sig.ra Laura Sacconi, Sig. Rino Parretti

Sono presenti inoltre:

e Per 'Amministrazione Comunale di Guidonia Montecelio:
e Consigliere Alessandro Cocchiarella in qualita di Presidente Commissione Ambiente; -
e (Consigliere Giuliano Santoboni;
= Assessore Ambiente Dott.ssa Tiziana Guida

Svolge il ruolo di Presidente della presente Conferenza I’Arch. Paola Piseddu Dirigente Area VIl Ambiente
Decoro Urbano {nominata con Decreto del Sindace prot. n. 117469 del 29-12-2017 notificato il 02-01-

2018).

Il Presidente apre la seduta alle ore 10:27 e prende atto dell’assenza dei seguenti soggetti:

+ Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e il Turismo- Soprintendenza Archeclogica:
* Regione Lazio: Direzione regionale capitale naturale, parchi e aree protette;
¢ Regione Lazio: Direzione regionale Risorse idriche e difesa del suolo;
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e Arpa Lazio Sede provinciale di Roma

* Ministero Beni Culturali e Paesaggistici Dir. Reg.le Beni culturali e paesaggistici del Lazio

¢ Soprintendenza archeologia, belle Arti e Paesaggio per I'Area metropolitana di Roma, la Provincia di
Viterbo e I'Etruria meridionale

e Autorita di Bacino del Tevere

e Comune di Guidonia Montecelio Area V — Urbanistica

¢ Comune di Guidonia Montecelio Area VI — LL.PP,

Il Presidente informa i presenti sui seguenti pareri o note scritte pervenute a seguito della convocazione
della conferenza:

SI DA ATTO che ad oggi, all’'atto di apertura della presente riunione sono pervenute note scritte da parte

degli Enti invitati che si allegano al presente verbale:

e Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e il Turismo : con e-mail del 29 Gennaio 2018 assunta al Prot.
Pec con n® 9907 def 29.01.2018 Ila Soprintendenza Archeologica nel comunicare la tardiva ricezione
della nota di convocazione della conferenza, ha chiesto il rinvio della seduta;

¢ Autorita di Bacino del Tevere: nota prot. 108 del 09-01-2018 (acclarata al Prot.ilo comunale al n. 2439
del 09-01-2018) di conferma di quanto espresso con nota n. 3554 del 10-07-2017 in occasione della
precedente conferenza del 27-07-2017 ‘

SI DA ATTO che al presente verbale vengono allegate le note di soggetti presenti che intendono lasciarle a

verbale: (vedere nota a fondo verbale inerente gli allegati)

e Associazione Cittadini per Fonte Nuova & Nostra : Istanza di revoca Determinazione Dirigenziale n.
G00368 del 15/01/2018
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Il presidente ,Arch. Paola Piseddu, apre i lavori ed espone le proprie considerazioni.

Al di la dell’oggetto indicato nella convocazione della odierna conferenza (<<Approvazione verbale
riunione del 27.07.2017. Presa D'atto del certificato di collaudo e determinazione in merito
all’emungimento della falda>>} necessita ripercorrere a grandi linee le tappe che negli anni hanno visto il
prolungarsi dej lavori della conferenza stessa. Dal 2011 in poi si sono infatti succedute riunioni finalizzate ad
arrivare ad una prima approvazione del piano di caratterizzazione — la cui prima approvazione risale al 2012
e la cui integrazione risale al nov. 2015, tuttavia si rileva, dalla sequenza delle CdS, che | contenuti del
piano di caratterizzazione sembrano in continua evoluzione nel tempo, e ad oggi hon si dispone di una
“validazione tecnico-scientifica conclusiva del piane di caratterizzazione stesso, dei suoi risultati e del
modello concettuale utilizzato”, passaggio necessario per approvare |'analisi del rischio sito specifica sui cui
esiti sara impostato il progetto di bonifica.

Si riprendendo quindi, oggi, le fila di una conferenza che dura da anni e che sta affrontando la
delicata tematica della fase “di emergenza” e della “messa in sicurezza” della discarica dell’Inviolata gestita
dalla Societa Ecoitalia 87 srl. '
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Esaminati gli atti disponibili, si ritiene di dover riallineare la procedura superando alcune discrasie
che rendono opaco l'iter de! procedimento fin qui adottato. Occorre infatti precisare quali siano i passaggi
tecnico-procedurali che necessitano al fine di arrivare preliminarmente all’approvazione dei risultati della
caratterizzazione e poi al progetto di bonifica o messa in sicurezza permanente della discarica, il quale non
pud essere utifmente esaminato fintanto che non si disponga di una "Analisi del Rischio” correttamente
redatta ai sensi dell’Allegato 1 alla parte quarta del Codice dell Ambiente (criteri per I'applicazione della
procedura di analisi di rischio) ed approvata.

La prima criticitd & rappresentata dal fatto che ad oggi non risulta ancora definita la_esatta
estensione dell’inguinamento — sia esso sotterraneo - che relativo ad altre matrici ambientali, per cui
occorre riavviare quel passaggi procedurali e tecnici che consentano di inquadrare il problema ed
impostare le azioni risolutive, finalizzate alla honifica.

Considerato che - ai sensi dell’art. 5.4 deli’Allegato A alla DGRL n. 451/2008, il Comune Convoca la
conferenza, mentre la Provincia e FArpa effettuano l'istruttoria, e I'Arpa coadiuva la Struttura Regionale
competente in materia di Rifiuti ai fini del rilascio del parere conclusivo per I'approvazione della
caraiterizzazione del sito e del progetto di bonifica o messa in sicurezza operativa 0 permanente - &
evidente che la competenza del Comune & di carattere amministrativo-procedurale, mentre competono
agli Enti superiori le verifiche di tipo tecnico. Pertanto - atteso che ad oggi non risulta espresso da parte
della competente struttura regionale un parere conclusivo in ordine alla validazione del metodo e dei
risultati eseguiti in seno al Piano di Caratterizzazione propedeutici all’elaborazione deli’analisi del rischio
sito_specifico, la scrivente ritiene che il procedimento debba ripartire dall’analisi del rischio e dalla esatta
definizione dell’estensione dell’inquinamento del sito, per cui ritiene necessario aggiornare i laveri della
conferenza in_ modo tale da definire_preliminarmente la_Road-Map del processo incardinato presso il
Comune,

La presente riunione pertanto non ha carattere decisorio o0 approvativo — bensi ricognitivo dello
stato dell’arte e delle concrete finalith della conferenza, finalitd che saranno circoscritte alle sole

competenze attribuite per legge al Comune e non dovranno riguardare aspetfi che sono invece di

competenza di altri Enti

La presente riunione — come da nota integrativa alla convocazione (prot. 8000 del 24.1.218) ha anche lo
scopo di verificare Vottemperanza alla seguente richiesta formulata con nota n. 106965 del 02-08-2017
dalla Citta Metropolitana di Roma Capitale , che chiedeva:

e che la Societa proceda ad aggiornare gli Enti circa le risuitanze dei test di campo condotti ai fini della
messa in sicurezza della falda.
v A tale proposito la Soc. Ecoitalia 87 srl presenta | “risultati delle prove in campo o circa mesi
dall’immissione” 2 copie cartacee e 10 CD

o alla Societa di fornire report riassuntivi circa i monitoraggi condotti in sito sulla qualita ambientale,
nonché di inserire in una sezione dedicata, il resoconto dei volumi emunti, della analisi di
caratterizzazione delle sostanze acquose emunte e smaltite e la relativa certificazione di corretto
smaltimento.

v" A tale proposito la soc. Ecoitalia 87 srl consegna “report riassuntivo sui superamenti rilevati nei
pozzi della caratterizzazione” 2 copie cartacee e 10 CD che comprende i volumi emunti e il
corretto smaltimento ed analisi di caratterizzazione delle acque di falda.
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e un ageiornamento dello stato qualitativo ambientale eventualmente da eseguire in contraddittorio
con Arpa Lazio.
v' Atale scopo la Soc. Ecoitalia 87 sri consegna “Analisi dei pozzi P e ed NP”, in 2 copie cartacee e 10
CD che comprende i volumi emunti e il corretto smaltimento ed analisi di caratterizzazione delle
acque di falda. {acquisiti al Protocollo Generale al n® 10240 del 30.01.201)

e divalutare 'opportunita che la societd proceda ad individuare, tramite capisaldi georiferiti, il percorso
sia del vecchio polder sia del nuovo, al fine di avere anche in futuro la corretta posizione della
cinturazione per ogni eventuale e ulteriore studio e indagine che si rendesse necessario condurre sullo
stesso 0 in sito
v In merito la Soc. si impegna a fornire il rilievo di maggior dettaglio possibile considerata la vetusta

del progetto, per la parte vecchia, mentre per il tratto di nuova realizzazione fornira it maggiore
dettaglio georiferito, come da ultimo realizzato.

Si da atto pertanto la Soc. Ecoltalia ‘87 srl ha fornito riscontro in conferenza a quanto sopra indicato,
inoltre la Soc. Ecoltalia ‘87 srl consegna una relazione di monitoraggio di pozzi e piezometri come richiesto
nella prima convocazione di CDS.

La Soc. Ecoitatia 87 sri illustra brevemente i contenuti di quanto consegnato,

e punto 1) avvenuta sperimentazione in laboratorio (per quanto riguarda le infiltrazioni con
percarbonato) da cui risulterebbe I'abbattimento degli inquinanti, mentre in sito , sul campo di
prova, dopo un primo abbattimento si & riscontrato nuovamente un innalzamento, quindi fa Soc.
Ecoitalia87 srl ipotizza che la falda scorra in direzioni diverse e che comunque rimane da
approfondire ia situazione idrogeologica dell’area;

e punto 2) dalla lettura di tutti i piezometri a gennaio emergerebbe una criticitd consistente nel
dislivello dei pozzi con conseguente criticita idraulico e strutturale e rischio di tenuta idraulica del
nuovo polder - La societd chiede di interrompere il pompaggio all'esterno della discarica ed

eseguire solo pompaggio interno.

Il Comune afferma che in assenza dell’organo tecnico di supporto (Arpa Lazio) non & possibile fornire
prescrizioni inerenti le richieste di cui soprs;

La Regione Lazio sottolinea che la conferenza dei servizi non dovrebbe includere la messa in sicurezza di
emergenza in quanto trattasi di procedimento autonomo su cui eventualmente confrontarsi nell’ambito di
un “tavolo tecnico”; inoltre La Regione lazio sottolinea la necessitd di cristallizzare la conclusione e
I'approvazione dei risultati relativi alla caratterizzazione sito specifica;

Ecoitalia 87srl afferma che la caratterizzazione & stata effettuata prima della realizzazione del diaframma
plastico e ritorna sull'argomento delf'attuale emungimento che causa un dislivello tra la superficie della
falda all'interno del polder e quella all’esterno, che potrebbe provocare una erosione alla base del polder.
Chiedono quindi di interrompere il pompaggio di invertirlo e pompare dall'interno del polder, come da
prassi;

Pemungimento va mantenuto nello stato attuale;
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anche la Regione Lazio non ritiene di dover interrompere il pompaggio;

ta A.S.L. RM5 consegna i risultati delle analisi condotte sulle acque di alcuni pozzi ubicati in territori
contermini alfarea della Discarica, che si allegano in copia.

Necessita in ogni caso mantenere in essere le attivita di monitoraggio dell’acquifero con frequenza
trimestrale, al fine di rilevare variazioni dello stato di qualitd delle acque sotterranee nel tempo e valutare
I'efficacia delle misure di contenimento adottate.

l'assessore all’Ambiente Dott.ssa Tiziana Guida , chiede ai rappresentanti della Regione Lazio di farsi parte
attiva nei confronti di ARPA, affinché ottemperino ai loro compiti, supportando le amministrazioni nel
procedimento in essere. | railentamenti provocati dai mancati controlii in contraddittorio, infatti,
potrebbero inficiare I'intera procedura e comportare dei danni irreversibili. In caso di ulteriori assenze
del’ ARPA ai tavoli tecnici o della mancata espressione dei pareri richiesti, sara valutata I'opportunita di
richiedere Vattivazione dei poteri sostitutivi, con la nomina di un commissario ad acta.
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Dopo le suesposte discussioni, anche in considerazione dei diversi e ritevanti interessi coinvolti, dato atto
che in mancanza del supporto dell’Arpa il presente tavolo non pud proseguire oltre si espongono le

seguenti _
CONCLUSIONI

Per guanto sopra detto,

ATTESO che ad oggi non risulta ancora definita la esatta estensione dell’inguinamento e nan si dispone
di una “validazione tecnico-scientifica conclusiva del piano di caratterizzazione stesso, dei suoi risultati e
del modello concettuale utilizzato”, passaggio necessario per approvare I'analisi del rischio sito specifica
sui cui esiti sard impostato il progetto di bonifica.

CONSIDERATO che - ai sensi delf’art. 5.4 dell’Allegato A alla DGRL n. 451/2008, il Comune Convoca la
conferenza, mentre la Provincia e I'Arpa effettuano I'istruttoria, e la Struttura Regionale competente in
materia di Rifiuti (coadiuvata dall’Arpa) rilascia il parere conclusivo per lapprovazione della
caratterizzazione del sito e del progetto di bonifica 0 messa in sicurezza operativa o permanente Pertanto -
atteso che ad oggi non risulta espresso da parte della competente struttura regionale un parere conclusivo
in ordine alla validazione del metodo e dei risultati eseguiti in seno_al Piano di Caratterizzazione
propedeutici all’elaborazione dell’analisi del rischio sito specifico, la_scrivente ritiene necessario
aggiornare i lavori della conferenza in modo tale da definire preliminarmente la Road-Map del processo
di cui sopra — Inoltre — stante Passenza di Arpa ed attesa anche I'espressione da parte della Regione Lazio
e della Cittd Metropolitana — si stabilisce di:

e confermare le misure di pompaggio stabilite in precedenza — fino a nuova rivalutazione a seguito

di apposito tavolo tecnico.
o Prosecuzione delle campagne di monitoraggio trimestrali

dell’arte e delle concrete finalita delia conferenza.
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|| Presidente , alle ore 12:15, dichiara chiusi i lavori della conferenza convocata con nota prot. n. 117171
del 29/12/2017, (successiva lettera prot. n. 8000 del 30.01.2018 di integrazione all'indirizzario e

precisazioni).
Il presente verbale, unitamente agli allegati che ne formano parte integrante e sostanziale, sara trasmesso
ai soggetti convocati da parte di guesta Amministrazione secondo le modalitd gia adottate per la

convocazione della presente CDS.
il Presidente dichiara chiusi i lavori della conferenza e procede allo scioglimento delia seduta.

Guidonia Montecelio 1i 30-01-2018

il segretario verbalizzante

~-R% hidoni
% IL PRESIDENTE
p f‘RC PAOLA PESEDDU
?F‘& /w e
ALLEGATI

1. Foglio firma

2. Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e il Turismo- Soprintendenza Archeologica: {nota
MIBACT/SABAP n. 1768 del 29-01-2018 - assunta al Prot. comunaie con Pec con n°® 9907 del 28.01.2018

3. Autorita di Bacino del Tevere: nota prot. 108 del 09-01-2018 (acclarata al Prot.llo comunale al n. 2439
del 09-01-2018)

4, Ecoitalia 7 srl: (prot. 10240 del 30.01.2018) “risultati delle prove in campo a circa sei mesi
dall'immissione” CD;

5. Ecoitalia’87 sri: consegna una relazione di monitoraggio di pozzi e piezometri CD;

6. A.S.L. RM5: risultati delle analisi condotte sulle acque di alcuni pozzi ubicati in territori contermini
ali’area della Discarica

7. Allegato depositato in conferenza da : Associazione Cittadini per Fonte Nuova & Nostra : Istanza di
revoca Determinazione Dirigenziale n. G00368 del 15/01/2018

8. ARPA LAZIO prot. 7237 del 30.01.2018 {+ Allegati)

N.B. gli allegati sono scaricabili al seguente indirizzo:

http://151.8.99.166/conferenzaservizi/

utente: conferenza
password: guidoniaOl




