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Città di Guidonia Montecelio (RM)  

P.E.C.: protocollo@pec.guidonia.org  

 
A.R.P.A. LAZIO 

Sede Provinciale di Roma  

Dipartimento Stato dell’Ambiente, Servizio Suolo e Bonifiche,  

Unità Suolo e Bonifiche di Roma 

P.E.C.: sedediroma@arpalazio.legalmailpa.it 

 

ECO ITALIA 87 s.r.l. 

P.E.C.: ecoitalia87@pec.it 

e  p.c. 

  

Regione Lazio - Direzione Generale 

Area Coordinamento Autorizzazioni, PNRR e Supporto Investimenti  

Ufficio Rappresentante Unico e Ricostruzione, Conferenze di Servizi  

alla c.a del Dirigente 

 

Direzione Regionale Ciclo dei Rifiuti 

Area Bonifica dei Siti Inquinati 

alla c.a. del Dirigente 

 

A.S.L. Roma 5 

Dipartimento di Prevenzione 

P.E.C.: direzione.dipartimento.prevenzione@pec.aslromag.it 

 
 

OGGETTO: Guidonia Montecelio (RM) - Valutazione e Approvazione “Analisi di Rischio Sito Specifica” e 

contestuale valutazione delle opere per la messa in sicurezza e bonifica della discarica sita in 

località “Inviolata”. 

 

NOTA ISTRUTTORIA RELATIVA ALLA RIUNIONE DI CONFERENZA DI SERVIZI DEL 23-04-2024 

 

IL RAPPRESENTANTE UNICO REGIONALE 

PREMESSO CHE 

- in data 08.06.2023 (nota prot. reg. 0627598 del giorno 08.06.2023) l’Area VIII “Ambiente – Attività 

Estrattive” della Città di Guidonia Montecelio (RM) ha indetto la ”conferenza di servizi decisoria in forma 

semplificata e in modalità sincrona ex art. 14 L. 241/90 e ss.mm.ii.” in merito al procedimento in oggetto, 

convocandone la prima riunione alle ore 10:00 del 29.06.2023, successivamente rinviata (nota prot. reg. 

0638900 del 12.06.2023) alla stessa ora del 30.06.2023;  
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- con nota prot. reg. 0662316 del 16-06-2023 la Regione Lazio - Direzione Generale – Area Coordinamento 

Autorizzazioni, PNRR e Supporto Investimenti - Ufficio Rappresentante Unico e Ricostruzione, Conferenze 

di Servizi ha indetto “la conferenza di servizi interna tra le strutture competenti ad esprimere gli atti richiesti 

dalla normativa vigente con riferimento alle determinazioni da assumere nell’ambito della conferenza di 

servizi decisoria in oggetto” ed individuato “il Rappresentante Unico Regionale nella figura del Dirigente ad 

interim dell’Area Bonifica dei Siti Inquinati della Direzione regionale Ciclo dei Rifiuti quale struttura che 

cura l’interesse prevalente nell’ambito della conferenza di servizi decisoria in oggetto”; 

- con A.O. n. G08491 del 19.06.2023, notificato con nota prot. reg. 0669913 del 19.06.2023, la Direzione 

Generale – Strutture Amministrative Giunta della Regione Lazio ha nominato “ai sensi dell’articolo 86 del 

regolamento regionale n. 1/2002, il dott. Gianluca Scialanga, dirigente ad interim dell’Area Bonifica dei Siti 

Inquinati della Direzione Regionale Ciclo dei Rifiuti, quale rappresentante unico legittimato ad esprimere la 

posizione unica della Regione Lazio e delle Amministrazioni ad essa riconducibili su tutte le decisioni di 

competenza richieste, nella conferenza di servizi decisoria …” per il procedimento in oggetto; 

- alla Conferenza di Servizi sono coinvolte per competenza le Strutture e Direzioni Regionali seguenti  

➢ Direzione Regionale Ciclo dei Rifiuti 

✓ Area Bonifica dei Siti Inquinati 

➢ A.R.P.A. LAZIO, Sede Provinciale di Roma – Dipartimento Stato dell’Ambiente, Servizio Suolo e 

Bonifiche, Unità Suolo e Bonifiche di Roma 

➢ A.S.L. Roma 5 – Dipartimento di Prevenzione  

➢ Direzione Regionale Ambiente, Cambiamenti Climatici, Transizione Energetica e Sostenibilità, Parchi 

✓ Area Autorizzazione Integrata Ambientale 

✓ Area Qualità dell’Ambiente 

➢ Parco Naturale Regionale dei Monti Lucretili 

 

- con nota prot. reg. 0704301 del 27.06.2023 la suddetta Unità competente di ARPA Lazio ha trasmesso al RUR, 

al competente Ufficio della Città di Guidonia Montecelio, al competente Ufficio della CmRC e al Dipartimento 

di Prevenzione della ASL Roma 5 la propria “relazione istruttoria” dalla quale “risulta opportuno che la 

Società predisponga quanto necessario alla migliore definizione del Modello Concettuale del sito che non può 

ritenersi allo stato attuale Definitivo.”; 

- con nota prot. reg. 0707334 del 28.06.2023 la ASL Roma 5 ha comunicato al RUR che “non è possibile 

esprimere parere igienico-sanitario compiuto fino a quando non saranno risolte le criticità documentali e 

tecniche espresse nella nota di ArpaLazio di cui sopra”; 

- in data 30.06.2023 ha avuto luogo la prima riunione di Conferenza di Servizi relativa al procedimento in 

oggetto, del cui verbale si è preso atto; 

- con nota prot. reg. 0730773 del giorno 04.07.2023 il RUR ha convocato una “riunione tecnica” per il 

10.07.2023. Il “verbale definitivo” di questa riunione è stato trasmesso alla Società proponente, alla 

competente Unità di ARPA Lazio e ai competenti Servizi di CmRC con nota prot. reg. 0809016 del 

19.07.2023; 

- in data 24.07.2023 (nota prot. reg. 0827613 del 24.07.2023 ;  “Comune di Guidonia Montecelio prot. partenza    

n. 0078456 del 24-07-2023”) l’Autorità procedente ha trasmesso un documento (“Prot. nr. 33”) datato 

20.07.2023 (“nota pervenuta dalla Ecoitalia ’87 SRL …”) con cui, in seguito “a quanto emerso nel corso 

dell’incontro tecnico tenutosi presso la sede della Regione Lazio … in data 10 luglio 2023”, è stato fornito 

“un dettaglio delle proposte di azione che si intende porre in atto per fornire riscontro puntuale a quanto 
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rappresentato nella Relazione Istruttoria di Arpa Lazio … del 27 giugno 2023”; questa nota di EcoItalia 87 

contiene il Documento WSP 23603528/A07044R-23 del 20.07.2023 “… PROPOSTA DI AZIONE IN 

RISCONTRO ALLA RELAZIONE ISTRUTTORIA TRASMESSA DA ARPA LAZIO … 27 GIUGNO 2023.”.  

Il RUR ha trasmesso tutta questa documentazione, unitamente a quanto integrato dalla Società proponente con 

nota assunta al prot. reg. 1047900 del 25.09.2023 (oggetto: “indagini integrative isotopiche”) ad ARPA Lazio 

(nota prot. reg. 1095889) ed all’Area Bonifica dei Siti Inquinati della Direzione Regionale Ciclo dei Rifiuti 

(nota prot. reg. 1101596) in data 04.10.2023; 

- in data 04.10.2023 (nota prot. reg. 1101432 del giorno 04.10.2023) l’Autorità procedente ha convocato per le 

ore 9:00 del giorno 06.11.2023 la seconda riunione di Conferenza di Servizi, del cui verbale si è preso atto; 

- in data 12.10.2023 ARPA Lazio (protocollo ARPA Lazio 70301 del 12.10.2023) ha dato riscontro alla 

documentazione di cui alla suddetta trasmissione, avvenuta in data 04.10.2023, da parte del RUR. Questo 

riscontro è stato inoltrato al RUR il 20.10.2023 (nota prot. reg. 1183773 del 20.10.2023); 

- con nota prot. reg. 1247653 del giorno 03.11.2023 l’Area Bonifica dei Siti Inquinati della Direzione Regionale 

Ciclo dei Rifiuti ha comunicato al RUR di ritenere “opportuno, inoltre, che la società riscontri nel breve 

termine, anche le ulteriori richieste avanzate … nel tempo” da ARPA Lazio “(…)”; 

- in data 07.11.2023 (nota prot. reg. 1274030 del giorno 08.11.2023) la Società proponente ha trasmesso 

documentazione avente oggetto “… aggiornamento indagini integrative isotopiche.”. Questa documentazione 

è stata riscontrata da ARPA Lazio il 14.11.2023 (nota prot. reg. 1306086 del 15.11.2023); 

- con nota prot. reg. 1271951 del giorno 08.11.2023 la ASL Roma 5 ha comunicato al RUR che solo 

successivamente all’acquisizione dei “report finali che dovranno essere valutati per le competenze 

ambientali” potrà “effettuare una valutazione igienico sanitaria di massima ed emanare il parere 

conseguente”; 

- ARPA Lazio (Dipartimento Stato dell’Ambiente - Servizio Suolo e Bonifiche - Unità Suolo e Bonifiche di 

Roma) ha inviato alla Società proponente nota avente oggetto “… Riscontro aggiornamento attività di MISE 

e proposta di campionamento.” (nota prot. reg. 0059297 del 16.01.2024); 

- con data 22.03.2024 (“Prot. nr. 35”) la ECO ITALIA 87 S.R.L. ha inviato all’Autorità procedente e all’Unità 

competente di ARPA Lazio la documentazione con oggetto “Procedimento di bonifica della discarica 

dell’Inviolata – Guidonia Montecelio – riscontro  tavolo tecnico del 10/07/2023  e  Conferenza dei Servizi  

del 07/11/2023 - aggiornamento attività di MISE e caratterizzazione, con risultati delle indagini isotopiche 

e comunicazione di campionamento suoli superficiali, in riscontro alla relazione istruttoria di ARPA LAZIO 

… del 27 GIUGNO 2023.”. Questa documentazione, che riscontra la “nota di ARPA prot. 2856 del 

15/01/2024” (di cui al prot. reg. 0059297 del 16.01.2024), contiene cinque allegati;   

- in data 27.03.2024 (“prot. partenza n. 0035031 del 27-03-2024”; nota prot. reg. 0424891 / 0432947 del 

27.03.2024 / 28.03.2024) l’Area VIII “Ambiente – Attività Estrattive” della Città di Guidonia Montecelio 

(RM), Autorità procedente, ha convocato per le ore 10:00 del 23.04.2024 la terza riunione di Conferenza di 

Servizi, “che avrà ad oggetto:  

- Esame dei risultati del monitoraggio isotopico (allegati alla presente) ;  

- Discussione sulla relazione e sui provvedimenti da adottare a seguito del risultato delle indagini 

isotopiche.”;  

 

- con nota prot. reg. 0516053 del 16.04.2024 il RUR ha sollecitato le Aree e le Strutture Regionali competenti a 

rilasciare i pareri in vista della terza riunione di CdS; 

- con nota prot. reg. del 18.04.2024 il RUR – nel trasmettere alle Aree e alle Strutture Regionali competenti la 

documentazione con cui l’Autorità procedente ha integrato la nota di convocazione della terza riunione di CdS 
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– ha risollecitato a “rilasciare con – estrema urgenza – il parere di rispettiva competenza in merito a tale 

procedimento .”;      

- con nota prot. reg. 0534863 del 19.04.2024 (protocollo ARPA in uscita n. 0027577 del 19.04.2024 ;  protocollo 

in partenza del Comune di Guidonia Montecelio n. 0044819 del 22.04.2024) ARPA Lazio ha inviato all’Area 

Bonifica dei Siti Inquinati della Direzione Regionale Ciclo dei Rifiuti, all’Autorità procedente, a CmRC e alla 

ASL RM 5 la “Relazione istruttoria”, nella quale “Si ribadisce … ,  in considerazione delle indagini e delle 

analisi dei terreni ancora in fase di svolgimento, che il modello Concettuale presentato non è definitivo …” e 

“Si rappresenta … l’opportunità di una presentazione da parte della società Eco Italia 87 Srl di un documento 

autoportante da porre all’attenzione della Conferenza di servizi, onnicomprensivo delle risultanze delle 

indagini isotopiche …”; 

- con nota prot. reg. 0540914 del 22.04.2024 il Dipartimento di Prevenzione della ASL Roma 5 ha comunicato 

al RUR che “non si ritiene allo stato dell'arte, vista la generale carenza di informazioni,di essere in possesso 

di elementi sufficienti per esprimere un parere igienico sanitario compiuto sull'Analisi di  Rischio Sito 

Specifica e contestuale valutazione delle opere per la messa in sicurezza e bonifica della discarica …”; 

- con nota prot. reg. 0544507 del 23.04.2024 l’Area Bonifica dei Siti Inquinati della Direzione Regionale Ciclo 

dei Rifiuti ha comunicato al RUR che, “In merito al prosieguo del procedimento, ai fini di un modello 

concettuale definitivo, … si rimanda alle valutazioni tecniche ed al recepimento delle prescrizioni espresse 

dall’Agenzia.”; 

- in data 23.04.2024 si è svolta la terza riunione di CdS;  

 

 

VISTE (vedere premesse) le seguenti espressioni di competenza – che rappresentano parte integrante e 

sostanziale della presente nota istruttoria - trasmesse dalle sotto-indicate Strutture riconducibili alla Regione 

Lazio: 

- ARPA Lazio: nota  prot. reg. 0534863 del 19.04.2024  (ALLEGATO 1); 

- ASL Roma 5: nota prot. reg. 0540914 del 22.04.2024 (ALLEGATO 2); 

- Direzione Regionale Ciclo dei Rifiuti – Area Bonifica dei Siti Inquinati: note prot. reg. 1247653 del giorno 

03.11.2023  e  prot. reg. 0544507 del 23.04.2024  (ALLEGATO 3 e ALLEGATO 4); 

 

CONSIDERATO CHE 

- l’esame istruttorio ha avuto ad oggetto gli elaborati progettuali depositati in sede di Conferenza di Servizi;  

- i lavori della Conferenza interna si sono svolti in coerenza con quanto previsto dall’art. 87 del regolamento 

regionale n. 1/2002; 

- l’art. 87, comma 4, del regolamento regionale 6 settembre 2002 prevede che, decorsi i termini di cui all’art. 

17 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, per il rilascio degli atti richiesti dalla data di indizione della 

Conferenza di Servizi interna, gli stessi si intendono acquisiti ed equivalgono ad un assenso senza condizioni;  

- il Rappresentante Unico Regionale (RUR) ha sollecitato, come detto nelle premesse, le Aree e le Strutture 

Regionali a trasmettere formalmente i pareri di competenza, fermo restando che, in caso di mancato riscontro, 

ai sensi dell'art. 87, comma 4, del Regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, sarebbe stato considerato 

acquisito l'assenso senza condizioni della Struttura rimasta silente;                                                                                                               
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- che gli atti di competenza pervenuti dalle Strutture e dagli Enti regionali coinvolti sono quelli presenti nel 

box regionale (link  https://regionelazio.box.com/v/bonificainviolata ), dei quali si riportano in allegato 

(Allegati 1, 2, 3, 4) quelli visti sopra;  

 

RITENUTO di non poter esprimere, ad oggi, la posizione unica della Regione Lazio e degli Enti riconducibili 

alla stessa, sulla base della documentazione pervenuta, in ragione delle posizioni prevalenti espresse dalle 

Strutture coinvolte nei lavori della Conferenza interna; 

 

RILEVA  

quanto riportato di seguito, così come è stato convenuto dai Partecipanti alla riunione di CdS del 23.04.2024, 

previo riferimento (vedere premesse) al Tavolo Tecnico del 10.07.2023  e  al Documento WSP 

23603528/A07044R-23 del 20.07.2023 “… PROPOSTA DI AZIONE IN RISCONTRO ALLA 

RELAZIONE ISTRUTTORIA TRASMESSA DA ARPA LAZIO … 27 GIUGNO 2023.”. 

➢ E’ stato stilato un cronoprogramma stringente affinchè si possa addivenire, nel minor tempo possibile, al 

Modello Concettuale Definitivo; tale cronoprogramma contiene le azioni, condivise in riunione, che 

possono essere così indicate: 

• Attività di PRELIEVI: entro la fine del mese di Maggio 2024; 

• Attività di ANALISI: da inizi Giugno 2024 a fine Agosto 2024;  

• Attività di Elaborazione del “Modello Concettuale Definitivo”: entro la fine del mese di Settembre 

2024; 

• Tavolo Tecnico prima della convocazione della CdS: entro il  15 ottobre 2024 .  

 

➢ Per tutto quanto sopra, è stato richiesto a EcoItalia 87 ed a WSP di tenere informato lo scrivente Ufficio 

RUR e l’Autorità procedente della Città di Guidonia Montecelio (RM) rispetto all’avvio e alla conclusione 

delle singole attività, di propria competenza, sopra citate; tali attività potranno essere, se ritenuto necessario, 

oggetto di richiesta di convocazione di tavolo tecnico per gli approfondimenti del caso, sempre e comunque 

nel rispetto delle date intermedie e conclusiva previste, per ciascuna attività/azione, nello schema sopra 

riportato. 

 

 

 

Il Rappresentante Unico Regionale 

dott. Gianluca SCIALANGA 
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